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El objetivo central del articulo es ofrecer elementos tedrico-conceptuales acerca de la
relacion existente entre el desarrolloregional y local y el papel delas politicasde empleo
en México en la consecucion del desarrollo.

El desarrollo es, necesariamente, resultado de la concomitancia de los més diversos
factores incluidos los ideol 6gicos, es producto de los actores socialesy en tal sentido,
obliga a identificar a quiénes interesa el desarrollo y para qué, asi como a quiénes
perjudicay por qué.

En el caso de paises como México, el hecho de asimilar estas concepciones, significa
aceptar que aln existe la necesidad de elevar € nivel de participacion e identificar y
orientar los factores que constituyen el punto de partida para cualquier proceso de
desarrollo y para alcanzar el mayor aprovechamiento de todo el potencial interno que
existe en los territorios.

The employment policiesin Mexico and the regional development

The central objective of the article isto offer theoretical-conceptual elements about the
existing relation between the regional and local development and the paper of the
employment policiesin Mexico in the attainment of the devel opment.

The development necessarily, is a result of the concurrence of the diverse factors
including theideological ones, isproduct of the social actorsand in such sense, it forces
toidentify towhominter eststhe devel opment and why, aswell astowhomharmsand why.

In the case of countries like Mexico, the fact to assimilate these conceptions, means
to accept that still existsthe necessity to elevate the participation level andtoidentify and
toorient thefactorsthat constitutethedeparturepoint for any processof development and
to reach the greater advantage of all the internal potential that existsin the territories

[25]
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Introduccion

El desarrollo en general, es un proceso
complejo y multidimensional, en € cual
confluyendiversosfactoresdecaracter eco-
némico, estructural y social. En su conse-
cucion, 1os seres humanos somos €l actor
principal y los beneficiarios.

A suvez, y desde una perspectiva and
loga, el desarrollo regional es una expre-
sién de laconcomitanciay confluencia de
losfactoresdel desarrollo?, incluidos, prin-
cipalmente, los actores que |o hacen posi-
ble. Setratade un proceso que esresultado
de la propia practica de los agentes socia-
les. En e transcurso del desarrollo, los
actores de lalocalidad aprenden y tienden
amejorar su desempefio.

En consecuencia, el incremento de las
capacidades de los actores deberia tradu-

! Esta idea de desarrollo pone atencién en la
accion participativa, deliberada y concertadade los
grupos sociopoliticos, el uso delosinstrumentos del
poder politico para obtener un mejor aprovecha-
miento delosrecursos productivosinternosy lograr
adecuadas vinculaciones externas, acordes con las
aspiracionessociales. Ellosupone, entreotrascosas,
la confluencia de las capacidades de investigacion
cientificay tecnol6gicacon laestructuradel poder a
fin de alcanzar las metas propuestas. Bajo esta con-
cepciodnel desarrollo, necesariamenteesresultado de
laconcomitanciadelosmésdiversosfactoresinclui-
doslosideol 6gicos, es producto delosactores socia-
lesy en tal sentido, obliga a identificar a quiénes
interesael desarrolloy paraqué, asi como aquiénes
perjudicay porqué.
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cirse en un mejoramiento de su eficaciay
eficienciaparacumplir con los objetivosy
resultados del desarrollo regional, optimi-
zando los recursos disponibles.

Dentro de las metas u objetivos que las
personasseproponen, seencuentrael desa-
rrollo de unaregion apartir de optimizar el
uso de los recursos disponibles, y uno de
susindicadores es el empleo adecuado (es
decir, eficiente y eficaz) de la fuerza de
trabajo calificada. Suuso eficientey eficaz
no solo es indicativo de crecimiento sino
gue, principa mente, cumple objetivos de
transformaciondelalocalidad odel territo-
rio, vinculados a un «modelo» deseable,
establecido en la estrategia de desarrollo
elegida. En este sentido, si setiene—entre
otros indicadores— una mano de obra ca-
lificada para ciertos procesos (como la de
los profesional es de la economia, ingenie-
ros, bidlogos, enfermeras, médicos, etcéte-
ra), que se encuentra subempleada o efec-
tuando funciones distintas paralas que fue
capacitada, no se podria decir que se esta4
optimizando €l uso de dicho recurso; no se
podriahablar deeficienciay de eficaciaen
el uso de esa mano de obra calificada; ni,
tampoco, de acanzar la eficacia en las
metas del desarrollo econdmico. Esto es
asi, porque éste no puede desvincularse de
los indicadores del uso de las capacidades
de los actores, en genera; como de la
fuerza de trabajo calificada, en particular.

Mediante ciertos indicadores es, rel ati-
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vamente, sencillomedir losincrementosde
productividad o competitividad de lasem-
presas, olosempl eoscreadosen un periodo
determinado o los empleos creados en un
periodo determinado; pero, no resulta sen-
cillo medir e aumento del denominado
stock de capital social o la mejora en la
dinamica de las interacciones sociales
—cuyo proposito seael alcanzar laeficien-
ciay eficaciaenlasmetasdel desarrollo—
como frutos de la eficienciay eficacia del
uso quelosempleadoreshacen delafuerza
de trabgjo calificada de los profesionales
delacienciasparticulares. En estos casos,
se debe acudir a indicadores indirectos
que proporcionen informacién sobre los
mismos.

Por tanto, no se trata simplemente de
tener indi cadoresderesultadosen términos
dedesarrollo econdmicoy empleo, sino de
vincular esosresultadostanto al incremen-
to simulténeo de las capacidades de los
actores —en particular delamano de obra
calificada de los profesionales en las dife-
rentesramasdel saber y susempleadores—
como a un florecimiento de la iniciativa
politica e ingtitucional, de manera que se
alcancen metas en términos cualitativos
del desarrollo de unaregion o localidad.

Deahi queel objetivo deestetrabajo es
ofrecer elementos tedrico-conceptual es
acerca de la relacion existente entre el
desarrolloregional y local y el papel delas
politicas de empleo en su consecucion.

El desarrollo regional. Concepto,
atributosy dimensiones

Ladiscusion tedricaalrededor delo que se
debe considerar por desarrollo ha estado
matizada por e hecho de que se le ha
igualado a crecimiento econémico, igno-

rando factores socialesdeimportancia, sin
loscualessereduciriameramentealaexis-
tencia de procesos econdmicos cuantitati-
VOS.

Se distancian de esta concepcion un
grupo detedricoscomo Mario Bunge, Pilar
Zarzosay Arturo Ornelas, este Ultimo con-
sidera[1986: 20-28] queel desarrolloesun
proceso de naturaleza politica, econdmica
y social, por medio del cual los diferentes
grupos sociales que componen la pobla-
¢ion de un paistienen acceso aoportunida-
des crecientes y semejantes para la satis-
faccion de sus necesidades materiales y
espirituales. Este enfoque representa un
avance en el pensamiento; pues se recono-
ce la diferencia entre crecimiento econo-
mico y desarrollo social, a la vez que se
introduce el problema de la equidad.

Unadefinicién habitualmente utilizada
por algunos especialistas cubanos [Rodri-
guez, 1990a] planteaqueel desarrolloesun
proceso en el cual lasrelacionesdeproduc-
ciony losfactores culturales se encuentran
en estrecha interaccion, cuya base es €l
desarrollo de las fuerzas productivas, que
logran su realizacion en unidad con dichas
relaciones. Este criterio, si bien lo recono-
ce como una categoria histérico-concreta,
subestima factores de la superestructura?
gue interactdan con los elementos de la
base econdmica, de cuyo proceso resultan
determinadas transformaciones en la so-
ciedad, en los grupos sociales y en los
individuos.

2L ossentimientos, lascreenciasy lasideol ogias,
entre otros elementos de |a superestructura, inciden
significativamenteenlared derelacionessocia esde
produccioén y, por tanto, en el rumbo del desarrollo,
en un momento histérico-concreto.
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Si apartir de estos elementos se busca
enlabibliografiaespecializadael concepto
dedesarrollo pero referido aunaregion, es
decir, a ambitoregional, setiene que estu-
diosos como Sergio Boisier y Luis Lirg,
plantean que es un proceso localizado de
cambios sostenidos que persiguen como fi-
nalidad e progreso permanente delaregion,
el progreso de la comunidad regional y en
ultimainstanciael delosindividuosqueen
ellaresiden. Estadefinicion resultaun tan-
to ambigua, pues depende de lainterpreta-
ciénquesequieradar a término progreso®.

Walter B. Stohr (1985), en una nueva
concepciéndel desarrollo, planteaqueéste
aparece, cadavez més, comoel resurgimien-
to de la capacidad humanaen funcion delas
condiciones histéricas, socidesy culturales
y requiereun proceso social detransforma-
cion en e cual los factores econdmicos,
culturales, politicos, ecoldgicos y otros
deben interrelacionarse mutuamente.

Bajo esta nueva concepcion del desa
rrollo territorial, factores como identidad
regional y la participacion politica territo-
rial juegan un papel importante. Estenuevo
enfoquededesarrollo conllevaauncambio
en la conceptualizacion del espacio como
“territorio dotado de dinamica auténoma,
agente dedesarrollo econémicoy transfor-
macion social (Furid, 1996). Asi seglin el
criteriodediferentesautores(V dzquez Bar-
guero, 1999; Boisier, 1991), el espacio-
territorio esun sistemaderel aciones socio-

% Laidea de progreso normalmente suele aso-
ciarseal adelantotécnicoy alaaplicacion de nuevos
meétodos para lograr crecimiento econémico; pero,
no comprende, necesariamente, aquellos aspectos
gue tienen que ver con las potencialidades de la
acumulacion, ladistribucion del ingresoy laasigna
cién de recursos. [Sunkel y Paz, 1977: 24]
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econdmicas, socio-culturaes, paliticas, e
instituciona es, queposeenmodosde organi-
zacion y regulacion especificos y condicio-
nan los procesos de cambio y desarrollo.

La asimilacion de estas concepciones,
en €l caso de paisescomo México, conduci-
riaareconocer, por unaparte, queexiste aln
lanecesidad deelevar €l nivel de participa-
cion, identificar y orientar losfactores que
constituyen el punto de partida para cual-
guier proceso dedesarrollo o paraal canzar
el mayor aprovechamiento de todo el po-
tencial interno queexisteen losterritorios.

Por otra parte, representa la exigencia
de vincular la capacidad humana en fun-
cion de las condiciones histéricas, socia-
les, culturales, naturales del espacio terri-
torio, pasando ajugar un papel importante
laidentidad, laparticipacion delosactores,
sus estrategias de organizacion y los fend-
menos de aprendizgje colectivo o forma-
cién del recurso humano.

A partir deestoscriterios, en estainves-
tigacion se adopta la siguiente definicion:
el desarrollo en e marco regiona, est4
dado por €l conjunto de procesos de cam-
bios cualitativos que se expresan en la
formade produccién, distribucién, cambio
y consumo, en las condiciones de vida, la
estructura socia y la conciencia socidl, y
por tanto, en el modo de vidade unasocie-
dad dada; | os cual es poseen unamanifesta-
cion territorial, cuyo objetivo es lograr €l
bienestar de los individuos.

El desarrollo regional tiene su expre-
sion cuantitativay cualitativaenlasdimen-
siones, las cuaes serefieren alasdiferen-
tes naturalezas y perspectivas que poseen
losactoresy lasrelacionesque sedan entre
ellosenlosprocesosdecambio, paraal can-
zar determinados estadios de desarrollo,
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por lo que estan determinados por |as con-
diciones histérico- concretas existentes.

A partir deestecriterio, en estetraba-
jo se concibe que el desarrollo regional
posee | as dimensiones siguientes: laeco-
némica, la sociocultural, la demogréfi-
ca, la cientifico-tecnolégica, la medio-
ambiental y la politica, existiendo una
estrecha interrelacion entre las mismas.

De ahi que a hablar de desarrollo regio-
nal, cabe la pregunta sobre qué atributos o
cualidades caracterizan este proceso. En la
literaturaespeciaizada, mangjadapor € Ins-
tituto L atinoamericano parala Planificacion
Econdmicay Socid (ILPES), seplanteaque
dichos atributos son: la capacidad de gene-
racion de excedentes econémicosy de rein-
version de éstos en laregion para su creci-
miento econémico; lainclusién socia o par-
ticipacion paraa canzar laequidad socid, 1o
cual significaque en latoma de decisiones
participen no solo altos directivos del go-
biernoy empresarios, sino todalacomuni-
dad regional; la proteccién del medioam-
biente en los procesos de cambio; y la
sustentabilidad de dichos procesos.

El desarrollo regional plantea que la
region posee dos fuentes de desarrollo,
una de naturaleza externay otra de tipo
enddgeno. Con relacion a ésta Ultima, se
tiene la capacidad de organizacion que
posee la region, la cua implica parala
comunidad regional ladescentralizacion
territorial y financieray una mayor par-
ticipacion en las decisiones, en términos
de estilos y politicas de desarrollo.

Y conrelacional individuo, dichacapa-
cidad debe traer aparejada:

— Laequidad socia

— El accesoaempleoy servicios(cali-

dad de vida)

— Laparticipacion en latoma de deci-
siones, transformandose | os ciudada-
nos de participantes pasivos en acti-
VoS

— Y laaccesibilidad a la distribucién
deingresos

Dentro de la dimensién econdémica se

encuentran un conjunto de variables, sien-
dodel criterioqueentrelasmismassehalla
el empleo, lo cual se sustenta en su fuerte
condicionamiento econémico, dado por la
politica de crecimiento econémico y de
inversiones. Ademés, sejustificaestecrite-
rio adoptado para esta variable ya que,
desde el punto de vista del estudio de la
poblacion, corresponde a enfoque de la
misma pero en su perspectiva econdmica.

Ello no niega que el empleo, como va

riable del desarrollo, expresa -enlaevolu-
cion de sus objetivos y politicas especifi-
cas- lastransformacionesquesevanalcan-
zando enlasformasdeactividad vital y las
relaciones sociales, lamarchade laestruc-
turasocial y laequidady, por supuesto, los
cambios en las condiciones materiales y
espirituales de vida de una sociedad deter-
minada; esdecir, tiene un efecto social que
no debe obviarse a la hora de evaluar los
impactos de las politicas de empleo.

El empleo como variable
a considerar en el desarrollo regional
El satisfacer las necesidades ha sido €
aspecto de lavida que ha ocupado la aten-
cion delos seres humanos alo largo de su
evolucion histérica, y que ha contribuido
en su accion antropogeénica, al estableci-
miento de una determinada configuracion
delaregion, asi como asu deterioro o ala
conservacion del medio ambiente.

Esen el proceso por acanzar esa satis-
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faccion que se ha generado una vivencia,
una experiencia, un conocimiento, y cual-
quier actividad laboral* o especializacion
en aguin campo de laactividad econémica
productivao delosserviciostienesu asien-
to en dicho proceso.

En ocasiones se piensa que con cubrir
las necesidades béasicas es suficiente, pero
resultaqueparapoder satisfacerlas, secrean
otras necesidades tales como lainvencion
de instrumentos y formas nuevas para lo-
grar esa satisfaccién. Por giemplo, €l vivir
lavidaengeneral —o, enparticular, vivirla
en sociedad— implica enfrentar un com-
plejo entramado derelacionesy exigencias
distintas aunavida ermitafa; asi que, para
satisfacer | as necesidades maselementales
como alimentacion, vestido y habitacion,
hanido surgiendo unadiversidad deactivi-
dadesl|aboralesubicadasen el ambitodela
produccién o de los servicios.

Sepuededecir que, deesteorigen provie-
ne labase de toda produccién y distribucién
delosbienes materiales; y que, de estas dos
Ultimas actividades—fundamentalesparala
vida de |os seres humanos— se haido deri-
vandolaestructuraocupacional® existenteen
un momento y espacio geografico dado.

Sinembargo, existedificultad paracom-
parar laestructuraocupacional de socieda-

4 Actividad laboral: ocupacion que desarrollan
los trabajadores y que les proporciona un medio de
vida o le da un cierto status quo socid. En las
sociedades con economia de mercado, €l trabajador
se contrata libremente —aunque siempre obligado
por la necesidad— y esta sujeto alas denominadas
condiciones del mercado.

5 Se entiende por estructura ocupacional, la
clasificacion en serie del conjunto de actividades
|aborales u ocupaciones que se encuentran ordena-
das en funcion de su relacién o complejidad de
destrezas requeridas para su gjecucion.
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des diversasy en distinto periodo. Unade
estas dificultades surge precisamentedela
diversidad en el gradoy formadel desarro-
Ilo alcanzado por ellas. Otro problemaesla
no concordanciaen la clasificacion que se
hace de las ocupaciones y titulos. ASmis-
mo, a cambiar lasocupaciones, lasclasifica
ciones cambian pero como e cambio no es
uniformeen todaslasregionesy sociedades,
surge el desacuerdo en algunaclasificacion
universal® de la estructura ocupacional.
Existenclasificacionestipicasque, con-
formeladefinicién anterior’, integran acti-
vidades profesionales, técnicas, directivas,
administrativas, ventas, cualificadas, semi-
cudificadasy no cualificadas. Y laclasifi-
caciGn macroecondmicamayormenteacep-
tada que clasifica la estructura en grandes
rubros: sector primario, secundario y ter-
ciario, los cuales se subdividen en otras
muchas ramas y subramas de actividades.
Bajo este contexto, derivado delanece-
sidad®, se ubica el empleo, el cua puede

8 Una de las clasificaciones mas ampliamente
aceptadahasidoladel U. S. Bureau of the censusde
1943. Fue creadapor Alba. M. Edwards, ordenando
familiasde ocupacionesde acuerdo alacapacitacion
reguerida e ingreso correspondiente. Esta clasifica-
cién fue adoptada por varios paises como Canada,
Republica federal Alemana, Francia, Italia, Japon,
Sueciay Panama. [Sins, 1979: 410].

"Véase notaa pie nimero 5

8Enel ambitodelacienciaeconémica, yaCarlos
Marx sefialaba: Sn necesidades no existe produc-
cion y el consumo reproduce la necesidad [Marx,
1859 (1973): 246]. Entonces, no es por casualidad el
que los seres humanos hayan buscado explicaciones
en torno a los fendmenos de la produccion y la
distribucion, ni que esto hayaconformado un objetivo
de interés o de estudio que constituy6 a la ciencia
econdmica, sno que ha sido la necesidad en sus
diversasformasdemanifestacion, laquehallamadola
atencion andlitica de diversos pensadores.
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definirsecomounacategoriaquesirvepara
indicar la ocupacion laboral de las perso-
nasenagunadelasramasdelaproduccion
o de la distribucion de bienes 'y servicios.
Dicha categoria solo refiere al indice de
personas en alguna ocupacion laboral, sin
gue por si sola pueda proporcionar infor-
macion en cuanto alacalidad del empleoy
su correspondenciacon lacualificacion del
recurso humano utilizado. Paraello sehace
necesario hablar de empleo adecuado y
este concepto hace referencia alaeficien-
ciay eficacia alcanzada en e uso de la
fuerza de trabajo calificada.

¢Qué es la eficiencia en € uso de la
fuerzadetrabajo calificada? Laeficiencia®
esconsideradacomo un medio que optimi-
zalos recursos disponibles.

Asi, se es eficiente cuando se alcanzan
metas propuestas en | ostiempos previstos,
empleando paraello el minimo derecursos
humanos, materiales, financieros, y tecno-
|6gicos previamente asignados para cum-
plir con €l objetivo.

En este sentido, la eficiencia puede ob-
servarse a través de la relacion que se
establece entre los recursos aplicados y €l
producto final obtenido. Es por tanto, la
razon entre la cantidad del esfuerzo y el
resultado; entre gastos e ingresos; entre el
costoy €l beneficioresultante. Tienecomo
objetivos mejorar la forma de hacer las
cosasy lograr que los recursos (humanos,
tecnoldgicos y financieros) sean aprove-
chados de la mejor manera posible. De
modo que, al hacer correctamentelascosas
y conunamejor utilizacion delosrecursos
disponibles se lograla eficiencia.

® Cfr.Pagina en internet del Instituto Méxicano
dedesarrollo social (http://www.indesol.gob.mx/in-
desol/teleconf_15agosto03.htm)

La eficacia hace que exista una corres-
pondencia en la relacion objetivo/produc-
to. Se es eficaz cuando se cumple (en €
lugar, tiempo, calidad y cantidad) con las
metas propuestas, o con los objetivos esta-
blecidos y se han producido los efectos
deseados.

Es decir, existe eficacial® cuando se
logralaaobtencién del producto o losresul-
tados esperados. Por consiguiente, éstos
tienen que ser confrontados con |os objeti-
vos institucional es probando su intima co-
rrespondencia. Normalmente se mide por
el grado de cumplimiento entre el objetivo
propuesto y el resultado obtenido.

Ental sentido, |aconsecucion de metas
o0 resultados del desarrollo debe contem-
plar laprobleméticadelaeficienciay efica-
ciaen el uso de lafuerza de trabajo, como
algo inherente ala aplicacion delas politi-
cas de empleo y como elemento indispen-
sable del conjunto de politicas de desarro-
[lo regional.

Las politicas de desarrollo regional
Hoy dia, alas puertas del siglo xxi, uno
de los principales temas de discusion y
andlisis es el que se refiere a rol del
Estado en el marco de susrelaciones con
las regiones. En ese contexto uno de los
problemas de mayor trascendencia es la
formulacién y ejecucion de las politicas
de desarrollo.

Cuando desde el Estado se plantean
propuestas de mediano y largo plazo hacia
la sociedad civil, existe la necesidad de
disefiar y gjecutar programas y proyectos
para cumplir |os objetivos de interés eco-
némico, social, politicoy medioambiental .

10 Cfr. Ibidem.
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En tal sentido, las politicas de desarrollo
regional desempefian un rol fundamental .

Las politicas de desarrollo constituyen
lineami entos que marcan pautas dentro de
los marcos generales de actuacion y se
convierten en un instrumento de trabajo
mediante el cua se pretenden alcanzar
—desde el Estado, en forma sisteméticay
coherente— ciertos objetivos de interés
para el bienestar de todala sociedad.

El objetivo central de una politica de
desarrollo es alcanzar objetivos de bien
comun, y los objetivos especificos de una
politicatendran quever con cuatro alterna-
tivas que no son excluyentes: transforma-
ciones estructurales, resolucion de proble-
mas sectoriales o teméticos, asignacion de
recursos y optimizacion de situaciones.

Angela Ferriol y Alfredo Gonzédlez
[1998: 1-19] son del criterio de que las
politicas de desarrollo pueden considerar-
se como un sistema de transformaciones
realizadas en la sociedad que transcurren
en tres planos:

— Transformacionesmaterialesy espi-
rituales en las condiciones devidade
la poblacion.

— Transformaciones de la estructura
socia y de laequidad.

— Transformaciones de |la conciencia,
las formas de actividad vital y las
relaciones sociales.

Estostresplanostienenunfuertecondi-
cionamiento sociopolitico, inherentea sis-
tema imperante y a desarrollo acanzado
por las fuerzas productivas. Ello origina
cambiosen lasrelacionesy formas de dis-
tribucion de lasriquezas, los cualestienen
su expresion en la equidad, lajusticia so-
cia y el grado de satisfaccion de las nece-
sidadeshistorico-concretas[Garcia, 1999],
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como condiciones que posibilitan larepo-
siciony generacion continuadadelascapa
cidades humanas.

Deahi queel proceso detransformacio-
nes sociales introduce variaciones en la
estructura de la sociedad, en laformacion
degrupos, capasy clases, deacuerdoconla
posicién socioecondmica que adopten. De
esta forma se replantean las concepciones
socialesy losvaores queidentifican auna
sociedad dada. Estos cambios tienen su
expresion en los patrones demograficos,
dadas las nuevas formas de actividad que
adoptan losindividuos en su participacion
econdmica, politicay socia. Por tanto, se
puede afirmar que existe unaestrechainte-
rrelacién entre los tres planos de transfor-
maciones antes sefial ados.

La politica de empleo
en el contexto de M éxico
Al igual queenlamayoriadelos paisesde
Américalatina, lasituacionquecaracterizd
ala economia mexicana durante el primer
|ustro de los afos setenta estuvo marcado,
por un conjunto de complejos fendmenos
tales como: excesivo endeudamiento ex-
terno, descenso de la relacion de precios
del intercambio, déficit de balance en los
gobiernos centrales y empresas para-esta-
tales, industrializacién basada en una sus-
titucion deimportaciones con elevado pro-
teccionismo, dependenciatecnol dgica, es-
tructuraindustrial anticuaday no competi-
tiva en los mercados internacionales, etc.
En general, se decia que el patrén de acu-
mulacién, que habia caracterizado a las
economias capitalistas durante el periodo
de postguerra, se hallaba agotado.

Para hacer frente a tales fenémenos,
desde €l Ultimo tercio de la década de los
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setenta, se dio un virge a gasto estatal,
marcando una tendencia hacia su reduc-
cion —dichareduccion hasido significa
tiva e historica, por las implicaciones de
tipo socioeconémico que ello conlleva—
aunqueesto no significaque, ahora, el peso
del Estado en la vida econdmica sea nulo,
por el contrario, siguesiendodefinitorioen
lo que respectaalasubsistenciamismadel
sistema econémico. Asi lo confirman los
programasderescate, transferenciasdirec-
tas e indirectas de recursos desde el sector
estatal hacia el sector privado y otros apo-
yost! fundamentales para la vida de las
empresas.

Bajo esta ténica, durante la década de
los 80, sereduce el Producto Interno Bruto
(PIB)*?, seaceleralatransferenciaderecur-
sos a exterior debido al incremento de la
deuda externa, se amplia el desempleo y
subempleo, secontraeel ingresoreal delos
trabajadores y se reducen los programas
sociales en educacion, vivienday salud.

Es en este contexto, y desde 1982, que
los conductores de la politica econémica
mexicana, al reconocer |os cambios mun-
diales, sehanaineado al Fondo Monetario
Internacional y, en consecuencia, han im-
pulsado las politicas correctivas dictadas
por tal organismo, sehan saneadolasfinan-
zas publicas para adecuarlas alos requeri-
mientos del capital internacional, por tan-
to, sedesmantel 6 el proteccionismoy seha
insertado a la economia en los mercados
internacionales, asumiendo los riesgos y
compromisos que ello implica.

1V éase nuestranotade pie de paginanimero 14.

2 Unaestimacion, aprecios constantes de 1975,
indica una tasa acumulada promedio de -1.5 %.Cfr.
INEGI-SPP, Sistemadecuentasnacional esde M éxi-
co. 1990.

Entreloscompromisosasumidosseen-
cuentralapoliticalabora que esta organi-
zada bajo cuatro principios® y ocho linea-
mientos centrales: 1) descentralizacién de
funciones, derecursosfiscalesy deprogra-
mas publicos hacia los estados y munici-
pios; 2) laprivatizacion de los sistemas de
seguridad social y sus respectivos esque-
mas dejubilacion; 3) privatizacion' delas
empresas del sector paraestatal; 4) flexibi-
lizacion laboral; 5) reforma de la legisla-
ciénlaboral (articulos 123 constitucional y
laLey Federal del Trabajo) en los marcos
del neoliberalismo; 6) El control y flexibi-
lizacion de los saarios; 7) una politica de
empleo acorde conloscuatro principiosde
la politica neolibera; y, 8) una politica
sindical restrictiva, desarticuladora y, en
Ultima instancia, destructiva.

Estos, conjuntamente con €l resto de
compromisos, significaron una reduccion
del gasto publico enlacas totalidad de sus
programas, se propicié la venta, cierre o
fusién de empresas paraestatales, secreta-
rias de Estado, etc., en arasde eficientar la
economia mediante la racionalizacion de
recursos. Como resultado de ello, se gene-

B Estosprincipiosdelaestrategianeoliberal para
los trabajadores son los siguientes. productividad,
flexibilidad, movilidad y polivalencia o multi-habi-
lidad delamano de obra (articulo 56 de lainiciativa
de Reformaalaley federal del Trabajo).

14En 1982, delasmil 155 entidades que el sector
paraestatal tenia, se habian reducido a sélo 185 a
finesdediciembre de 1996. Durante 1997 se otorga-
ronlaslicitacionesal sector privado paraproveer de
energia eléctrica privada y distribuir gas natural;
asimismo seconcesionalatelefoniacelular, laadmi-
nistracion portuariay el Ferrocarril del Norestey del
Pacifico del Norte. En 1998 se establecen las bases
para que las empresas particulares realizaran un sin
numero de obras de el ectrificacion.
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raron despidos masivos, —no solo en los
sectores mencionados, sino también en el
conjunto de la economia, debido a cierre
de las empresas privadas cuyas operacio-
nes dependian del sector publico— lo que
ha ampliado la brecha entre € nivel de
empleo que el aparato productivo o de
servicios puede proporcionar y €l nivel de
oferta de mano de obra disponible. Es de-
cir, no solo se limitd la creacion de los
nuevosempl eos necesarios paraabsorber a
la creciente oferta laboral, sino que tam-
bién se perdieron numerosos puestos de
trabajo en el sector formal de laeconomia.
Todo lo cua ha elevado los niveles de
desocupacion®® y subempleo abierto.

Tal situacion se ha visto agravada por
nuestrahumanacondicionreproductivaque
muestra tasas de crecimiento poblacional
cuyascifras, desdelasdosultimasdécadas,
oscilan entreel 3%y 2.5% a afio. Ello ha
representado para la economia, una so-
breofertadefuerzalaboral o que, asuvez,

5 En e ano 2001, la Encuesta Nacional de
Empleo reportaba 89 mil plazas dadas de altaen €l
IMSS, las que sumadas alas registradas en el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Socidles para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), dan una cifra
global de 115 mil 511 puestos laborales. Esta cifra
significa que, para ese afio, existe un déficit de
empleos de 984 mil 489 personas sin posibilidades
de acceder aun trabajo formal, que al sumarse alos
625 mil 567 despedidos, quiere decir que, €l déficit
de empleo ascendié a un millén 610 mil 56, s se
consideraque serequieren 1.1 millones de empleos
paraatender alaspersonasjévenesqueseincorporan
anualmentealaP. E. A. (Poblacién Econémicamen-
te Activa). A suvez, el INEGI reportaba durante el
mes de mayo del 2002, que la Tasa de Desempleo
Abierto (TDA) fuede 2.70% delaPEA, ciframayor
alaTDA observada en igua mesdel 2001, que fue
de2.47 por ciento. En cuanto al subempleo abierto se
reconoceunacifradeunmilléndepersonas(2.7%de
laPEA). [ENEU, INEGI, 2002].
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se ha constituido en un mecanismo que
desvaloriza en generd alafuerza de traba-
jo'®, cuando ésta se ofrece como un factor de
lareproduccion empleable por € capitd.
Asi que durantelos noventa, y yaenun
marco de acelerado proceso de globaliza-
cion y apertura comercial, € fuerte des-
gjuste financiero y cambiario, trajo como
resultado que, en 1995, el productointerno
bruto se contrgjera un 6.32%; y que, en
algunos sectores intensivos en mano de
obra, como €l delaconstruccién y comer-
cial, la reduccién de la produccion fuese
mayor (24 y 16%, respectivamente) [Flo-
res, 2002: 1]. Esta situacién manifestaba
gue, laestabilidad del empleoy lagenera-
cion de nuevas fuentes de trabajo habia
pasado a depender, cada vez més, de la
capacidad de lasempresas!’ paraluchar en

6 Dicha circunstancia y por la necesidad de
subsistencia, ha obligado ala mano de obra a nego-
ciar susrelacionesdetrabajo masdesfavorablemente
y lasitiaen extremadebilidad frente al capital. Asi
ha venido sucediendo desde el sexenio pasado; v,
durante los dos primeros afios del mandato del Pre-
sidente Fox, los trabajadores, ante la amenaza del
“despido” o del “cierre de la empresa’, aceptaron
aumentos salariales menores a los promedios, tal y
como ocurrié durante la revision en la empresa
Aeroméxico. Asimismo, se han visto obligados a
aceptar losllamados“ parostécnicos’ olos" descan-
sos” obligatorios, como ha ocurrido en laindustria
automotriz.

7 Enmarzo de 1999, el Presidente Zedillo envid
unainiciativadeL ey parael fomentodelalnvestiga-
cién Cientifica y Tecnologia, que fue aprobada a
fines de abril. Con ello se legalizaba €l apoyo a
centrosprivadosdeinvestigacion con fondos pu-
blicos. Seplanted quetocabaal sector empresarial
orientar alosacadémicosparaladefinicion delas
prioridadesdeinvestigacion; asimismo se estable-
cialacompetenciaentrelasinstituciones publicasy
privadas, como entre |as personas, por laasignacion
de los fondos publicos. [Aboites, 1999: 1]
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mercados més diversificados y competi-
dos, lo queexigiaacelerar laincorporacion
de nuevas tecnologias y formas de organi-
zacionencaminadasal empleoméseficien-
te y elastico de los recursos productivos
frente alas cambiantes necesidades.

La Politica de Empleo. L os programas,
resultados e incongruencias

La politica laboral implementada por €
gobierno federal en los tres Ultimos sexe-
nios ha sido lamismaque |os empresarios
promovieron en 1988y 1994. Estapolitica
esta marcada por 10s cuatro principios que
caracterizanlaspoliticasneoliberales(véase
la nota nimero 13 del item anterior) y se
echaaandar bajo el argumento® derevisar
las rigideces en el funcionamiento de los
mercados laborares que impiden una ma-
yor absorcion de mano de obray mejores
oportunidades de ingreso paralos trabaja-
dores.

Asi que, en los Ultimos afios y en mu-
chos paises, se han adoptado las llamadas
politicas activas de mercado de trabajo
(PAMT), como instrumento de atencion a
los problemas de desempleo y subempl eo.
Estas politicas buscan promover el empleo
productivo, en contraste con las politicas
pasivas de seguro de desempleo u otro tipo
de subvenciones alafalta de empleo; para

18 En |os paises de América L atina donde se han
implementado reformasalaley laboral, el argumen-
to hasido semejante: “crear nuevos empleos’, pero
ha sucedido exactamente o contrario: desaparecela
estabilidad en el empleo, sedapaso alacontratacion
eventua bajo criterios de mercado (articulo 34 del
proyecto mexicano de reforma a la ley labordl),
redundando en salarios méas bajosy menores presta-
ciones. Asimismo, la contratacin no es por jornada
sino por horas 'y sin derecho ala reinstalacion por
despido injusto, etcétera.

esto, se consideran —al menos anivel del
discurso del gobierno— como principales
estrategias: i) el fortalecimiento delaofer-
talaboral, ii) e incremento de lademanda
detrabgjoyiii) el mejor funcionamiento de
losmecanismosdeinterrelaciondel merca-
do laboral.

Parael caso delaeconomiamexicana,y
desde |a década de |os ochenta, se habian
implementadoimportantespoliticasdemer-
cado detrabajo. Unadeellasfueel Progra-
made Capacitaciony Productividad (1984-
1988), cuyo objetivo persigue fomentar el
desarrollo de los recursos humanos como
laestrategiaprincipal'® delargo plazo, bus-
cando favorecer laincorporacion al trabajo
delapoblaciény apoyar laelevacion dela
competitividad, especialmente delamicro
y pequeiia empresa. Asimismo, se instru-
mentaron programas emergentes de em-
pleo® y sefortalecio a Servicio Nacional

1 Debido al proceso de globdizacion y a la
crecienteintegracion comercial delaeconomiamexi-
cana con otros paises industrializados y en desarro-
Ilo, la elevacion de la competitividad del aparato
productivo nacional se ha constituido en uno de los
factores estratégicos, que la postura oficial sefiala
como fundamentalesparael logrodelosobjetivosde
empleo.

2 Conformeadatosproporcionadospor el SELA,
en 1983 se crearon los siguientes programas de
proteccion al empleo: Creacion de Empleo Rural,
Empleo en Areas Urbanas Criticas, Defensa del
Empleo y de la Planta Productiva Programa de
Servicio Social. Sin embargo, los resultados son
desastrosamente precarios. Para hacer frente a la
demanda de nuevos empleos (1 mill6n de empleos
por afio, como minimo) que se derivade laincorpo-
racion de la poblacién joven ala PEA, desde 1982
(afioenquecomienzan aaplicarsedecididamentelas
politicas neoliberales) hastael afio 2002 debieran de
habersecreado por |o menos 18 millonesdeempl eos.
Aungue de 1982 a 1994 se habian generado un
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de Empleo (SNE)? con la creaciéon del
programa de Becas de Capacitacion para
Desempleados (PROBECAT).

Durante la década de los noventa, €l
Programade Capacitaciony Productividad
(1990-1994), enfatizd igualmente la im-
portancia de los recursos humanos y del
incremento de laproductividad, como ele-
mento estratégicodecrecimientoy mejora
miento social. Por tanto, en este programa,
lacapacitacién demano de obracumpleun
papel central en este proceso concediéndo-
leunaparticular preeminenciacomo factor
paramejorar el empleo, atravésdel incre-
mento en la productividad y competitivi-
dad. Laimplementaciéndel programacon-
sensaba €l criterio de que, sélo la accion
socialmente concertada de todos | os secto-
res haria posible acanzar los objetivos,
gquedando bajo responsabilidad de todos
los sectores, el desarrollo de los recursos
humanos.

millén 417 mil empleos, estos se perdieron en un
solo afio, durantelacrisisrecesivade 1995. Durante
el periodo 1995-2000, el empleo no mejoro, obser-
vandose un rezago de alrededor del 40 %. Como los
datos no tienen sentido si no selesrelacionacon los
empl eos perdidos, entonces hay que agregar que, de
1982 al 2000, fueron despedidos 780 mil trabajado-
resdel sector paraestatal, ferrocarrileros, petroleros,
azucarerosy del sector central del Gobierno. [Orte-
ga, 1999]. Y, afiadir que, durante los primeros 16
meses del Gobierno de Vicente Fox, se han perdido
954 mil 521 empleos. [Universidad Obrerade M éxi-
co, 2002].

2 El SNE es un organismo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social que coordina su opera-
cion con los gobiernos de las entidades federativas.
Tiene como objetivos: facilitar la vinculacion entre
oferentes y demandantes de empleo, orientar a los
buscadores de empleo sobre las condiciones del
mercado laboral y apoyar su calificacidn, asi como
auxiliar alosempresariosenlablsquedadecandida-
tos para cubrir sus vacantes. EI SNE fue creado en
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Asimismo, el Programade Empleo, Ca-
pacitacion y Defensa de los Derechos La-
borales (1995-2000), daba continuidad a
los programas y acciones orientados al
impul so delacapacitacion; al mejoramien-
todelacompetitividad atravésdelaeleva
cién de la productividad y calidad en los
centros de trabajo; e desarrollo de los
mercadosdetrabajoregionales, y lavincu-
lacion de los agentes productivos.

Para llevar a efecto, los programas de
capacitacion y vinculacion de los merca-
dos de trabajo, se concertaron créditos del
Banco Mundial y del Banco Interamerica
no de Desarrollo con cargo a Gobierno
Federal y losgobiernosestatales, preferen-
temente.

Bajo este plan, se mangjaron los pro-
yectos de Capacitacion de Mano de Obra

1978, inici6 operaciones en cinco entidades federa-
tivas. El SNE operademaner adescentralizada: €l
Gobierno Federal normay transfiererecursosa
losgobiernosestatales; éstosoper an los Servicios
Estatales de Empleo (SEE) y aportan recursos
adicionales. Ninguna ley obliga a empleadores y
solicitantesde empleo autilizar al SNE; ésterecurre
a camparias parainformar alapoblacion y depende
de la eficiencia y calidad de sus servicios para
mantener y ampliar sus usuarios. En el afio 2000, el
SNE contaba, en coordinacién con los gobiernos de
losestados, con 123 oficinasoperando enlasprincipa-
les ciudades de la repiblica mexicanay 16 unidades
delegacionales del Servicio de Empleoen el D.F.

Entre las principales actividades del SNE se
encuentra la coordinacion de acciones entre los
distintos agentes publicosy privados queinciden en
el mercado de trabajo; para el efecto, se cred un
Comité Ejecutivo en cada SEE. Dichos Comités se
conforman con representantes de organismos em-
presariales, instituciones de capacitacion e instan-
ciasgubernamental esdepromociéneconémica. Entre
estasaccionessepueden mencionar los Tallerespara
Buscadores de Empleo y las Ferias de Empleo.
[STyPS, 2000].
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1988-1992, el Proyecto de Modernizacion
delosMercadosde Trabajo 1993-1997y €
Programade M odernizacién delosMerca-
dos Laborales 1997-2001 que iniciara en
julio del 97.

Conforme a datos proporcionados por
€l ServicioNacional deEmpleo, entre 1988
y 1996, el nimerodesolicitantesdeempleo
y vacantes registradas se duplicd, alcan-
zando en este Ultimo afio un nimero de 455
mil y 343 mil, respectivamente. De estos
solicitantes, 71% fueron enviados a una
vacante disponible, de los cuales 39.6%
lograron, finalmente, colocarse en un em-
pleo. Sinembargo, segln datosdisponibles
del “Informe Mensual delaPoblacién De-
rechohabiente”, del Instituto Mexicano del
Seguro Socia (IMSS), entre el 1° de di-
ciembredel 2000 —fechaenqueasumidla
nuevaadministracion federal— y el 15de
noviembre del 2001, los empleos perdidos
ascendieron a 538 mil 400, de los cuales
381 mil 378 eran“ permanentes’, represen-
tando el 70.8% detodoslosempleos perdi-
dos; € resto de estos trabajos deshechos
(157 mil 22 plazas) corresponde atrabaja-
doreseventuales, 0 seaque, €l 29.16% eran
empleos “eventuales’ [Jiménez, 2001].

Uno de los programas que tuvo gran
aceptacion por partedelosempleadoresha
sido el PROBECAT?. Este programa ad-

2 E| Programade Becas parala Capacitacion de
los Trabajadores (PROBECAT) fue creado en 1984
como parte de los programas emergentes de protec-
cion a empleo, en dicho afio proporciond capacita
ciéna66,909 personas. En 1987, fue partesustantiva
del Proyecto de Capacitacion de Mano de Obray,
posteriormente, del Proyecto de Modernizacién de
los Mercados de Trabajo. Conformeal Diario Ofi-
cial de la Federacion (4 de septiembre 2003) €l
programa se transforma en SICAT (Sistema de
Capacitacion parael Trabajo).

quirio unfuerteimpulso comoinstrumento
delapoliticaactivade mercado detrabgjo.
Sus objetivos (del programa) dejaron de
limitarse ala atencion coyuntural del des-
empleo abierto e incluyeron la vigilancia
delosproblemasestructuralesrelativosala
falta de calificaciones apropiadas de la
mano de obracon relacion alasexigencias
ocupacionalesdel aparato productivo. Para
ello, se crearon tres nuevas vertientes: a)
M 6dul o de habilidades basicasy busqueda
deempleo; b) Capacitacién mixtaen micro
y pequeiia empresas; y ¢) Servicios inte-
grales de capacitacion y colocacion.

Otro programa de apoyo a la micro
empresa hasido € de “Calidad Integra y
Modernizacion” (CIMO)Z, e cual haim-
pulsado la configuracién de servicios de

A través de los SEE (Servicio Estatal de Em-
pleo), el PROBECAT (actualmente SICAT) efectlia
las tareas de reclutamiento y seleccion de los beca-
rios. También, por mediacion deéstossedetectanlas
necesi dades de capacitacion en cada entidad federa-
tiva o region. Los principales modelos de atencion
del PROBECAT son: capacitacion escol arizada(esta
opcion hadejado de operar conel SICAT), capacita
cién mixta e iniciativas locales de empleo. Esta
Ultimamodalidad comprendetresvertientesde aten-
cion: taller-escuel a, capacitacion parael autoempleo
y apoyo aproyectos productivos de baja productivi-
dad (dej6 de operar con el Sicat).

Mediante estudios de la demanda de la planta
productiva se determinan las caracteristicas de los
cursos que habran de ser impartidos. Con €llo, se
pretende adecuar |a of erta de recursos humanos con
lafinalidad de facilitar su incorporacion al trabgjo.
Conforme a programa, se cubre el pago de los
instructoresy el costo delosmaterial esdidacticos, se
proporcionaunabeca de manutencién equivalente a
un salario minimo regional y se otorga ayuda para
transportacion. En 1996, el PROBECAT beneficido a
544 mil personas.

ZEn 1996, e Programa CIMO apoy6 lacapacita
cién de 550 mil trabagjadores y se beneficiaron a
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capacitacion y asistencia técnica adecua
dos a las caracteristicas y requerimientos
especificosdelasmicroy pegquefiasempre-
sas, en particular y conforme a sus posibi-
lidades de pago.

En el financiamiento® de las acciones
intervienen los organismos empresariales
y €l Gobierno Federal. Los primeros pro-
porcionan instalaciones e infraestructura
paralas oficinas delas Unidades Promoto-
rasdelaCapacitacion® (UPC) y lasempre-
sas beneficiadas efectlan el pago directo
deun porcentgje deloscostosdelasaccio-
nes. Por su parte, el Gobierno Federal,
aportaloshonorariosdelospromotoresasi
como la parte restante de |os costos de las
acciones.

Enlapréctica, lasentidadesfederativas
no implementan una politica de empleo

175.000 empresas, principalmente micro y pequefias.
Laoperacion de CIMO seredizaatravésdelas
Unidades PromotorasdelaCapacitacion (UPC), que
son instancias creadas y operadas con la participa-
ciéntanto del sector publico como privado. LasUPC
localizadasentodo el paisestanrelacionadasconlos
organismos empresarial es locales que actlian como
copatrocinadores, orientadores de laaccion del pro-
gramaenel mediolocal y regional, siendovigilantes
de su correcto funcionamiento. Cfr. Pagina de la
revista Capitulosdel SELA (http://www.sela.org)

% Para €l caso de e caso de las peguefias y
medianas empresas, €l gobierno cubre el 35% delos
costos en acciones de capacitacion y en un 70%,
para el caso de la micro-empresa. En asistencia
técnica, la participacién publicaes del 30% parael
caso delapequefiay medianaempresa; mientrasque,
paralamicro esdel 70%. Enformacion deinstruc-
tores, se apoyacon 70% de los gastos sin distincion
en cuanto al tipo de empresa. Cfr. Paginalarevista
Capitulos del SELA (http://www.sela.org)

% | aempresaeslaque seleccionaalos capacita-
doresy consultoresy que, enlamayoriadeloscasos,
se trata de oferentes privados de la propialocalidad
0 region.
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especificas oindependientesdela Secreta
riadel Trabgjoy Prevision Social. A través
desu Sistemade I nformacion, se mantiene
comunicacion con las empresas que bus-
can personal en las diferentes &reas. Es de
observarse gque la gran mayoria de opcio-
nes de colocacion que ofrece la planta
productiva est4 orientada a la incorpora-
cion de trabajadores cuyo nivel de expe-
riencia, habilidades y conocimientos no
rebasan el nivel medio-superior escolar.

Laincongruencia deresultados:

Para comprender el porqué los programas
de empleo no tienen | os resultados sefidl a-
dos en el discurso, es importante, entre
otras cosas, destacar que haber colocado a
laproductividad como €l gje central delas
relacioneslaboralesy socialeshajoel crite-
rio Unico®® de los empleadores, era poner
nuevamente sobre los hombros de la clase

% Este criterio fue sostenido por el grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, a presentar,
al SenadodelaRepUblica, lapropuesta“ Iniciativade
decretoquereformalal ey Federal del Trabajo”. Los
abogados que elaboraron la propuesta (Carlos de
Buen Unnay Nestor de Buen L ozano) sefidlaron que
€l propésito eramuy claro: “darle al patron mayor
apoyo legal para buscar mas productividad y mas
facilidad enlamovilidad dentro delaempresa.... Se
ha pensado—decian- en el beneficio delasempresas:
mayor movilidad, masflexibilidad parael mangjode
losrecursoshumanos’ . [De Bueny De Buen, 1995:
13]. (Cabe aclarar que esta posicion no se hamodi-
ficado en lo absoluto y sino que ha sido impulsada,
ahora, por el gobierno del Presidente Fox. Precisa-
mente, el 28 de noviembre de 2003, |laCOPARMEX
hacia un llamado a todos los empresarios del pais
paraapoyar decididamentelasreformas. Indudable-
mente que se esta tensionando el clima de aparente
estabilidad social y politica ante la respuesta de
reaglutinamiento, contra el neoliberalismo, mostra-
da por sectores de obreros, campesinosy populares,
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trabajadora el costo delaaplicacion delas
politicas neoliberales y con minimo* o a
ningun costo para las empresas privadas.
Asi, si seanalizael ProgramaNacional
dePoliticalL aboral 2001-2006, delaSecre-
taria del Trabgo y Prevision Socid, se
observaun conjunto deobjetivosque, entre
otros, no han sido cumplidos[El Financie-
ro, 2000: 16]:
1. El apoyo alageneracién de empleos
no se ha cumplido. Se perdieron 954
mil 521 empleos en los primeros 16
meses del gobierno de Fox.
2.Enloqueserefierea“salariosdignos
y creacion de condiciones paralare-
cuperacion del poder adquisitivo del
ingresodelostrabajadores’, lascifras
son més que elocuentes. € Salario
Minimoreal hasufrido unasustancial
pérdida®.

frente a Palacio Nacional, €l 27 de noviembre del
2003.)

27|_aimportanciadeestolo destacaronlosdirec-
tivos de la empresa GIDUSA (Grupo Industria
Durango), a subrayar que lo ocurrido (laplantafue
cerrada, parareducir los costos |laborales. Todoslos
trabajadores fueron despedidos y luego liquidados.
Asi se puso fin aun Contrato Colectivo de Trabajo
gue tenia una antigliedad de 55 afios, mediante un
convenio que costo a la empresa 160 millones de
pesos) coincidiaconlapoliticalaboral del Presidente
Vicente Fox Quesada: “al abrir la posibilidad delas
empresas mexicanas de contar con la flexibilidad
necesaria parainstalarse en la competitividad inter-
nacional, con estructuras|aborales de menor costo
y mayor productividad, mediantela liquidacion de
contratos col ectivos de trabajo obsoletosy no com-
petitivos, sin violar los derechos de los trabajado-
res‘. [Rodriguez, 2001: 28].

% “De 1982 al 2002, €l salariominimo genera
se precipitd en 72.25%, a pasar de 39.20 a diaen
1982, a 10.88 pesos diarios en e 2002 a precios
constantesde 1994. Paraque el minisalario estuvie-
raapenasal nivel de 1994, serequieredeun aumento

3. El coadyuvar con unapoliticaecont-
mica que fortalezca la soberania na-
ciona, tampoco puede cumplirse,
en tanto que no disminuyaladepen-
denciaeconémicay tecnol 6gicaque
gjerce la economia de los Estados
Unidos de América sobre la econo-
mia nacional.

4. El respeto alosderechosdelostraba-
jadores mexicanos inmigrantes en
USA también se haincumplido, pues
no se han defendido alosinmigrantes
ante las injusticias de la Border Pa-
trol, ni se actla frente la Suprema
Corte de Justicia estadounidense,
gue niega derechos laboralesy sin-
dicalesalostrabajadoresinmigran-
tes mexicanos.

5. Hacer coparticipesatodosl|osactores
involucrados e interesados, a fin de
analizar larealidad y lanormatividad
laboral, y dar pauta a consensos, es
uno delospuntosmasdolidos, puesal
formularse la iniciativa de reforma
laboral solo se halla presente la pro-
puesta del sector privado. Tanto €l
Congreso del Trabajo (CT) como la
Union Nacional de Trabajadores
(UNT) sehandeslindado dela“refor-
ma laboral” redactada por la STPS 'y
acusan al Secretariodel Trabajodeno
tomar en cuental ospuntosdevistadel
movimiento obrero®.

no menor del 292.17%, debido a que se requieren

cuatro salarios minimos para adquirir una Canasta
Baésica Indispensable (CBI), de apenas 40 produc-
tos’. [ Judrez, 2002]

2 Lareformadel Gobierno Federal es contraria
al articulo 123 de la Constitucién, ademés de ser
regresiva en cuanto a un conjunto de derechos con-
sagrados por laluchadelostrabajadoresy respal da-
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6. Asimismo, el sector social delaeco-
nomia que, se decia, seibaafortale-
cer, destinando presupuesto para ca-
pacitaciony asistenciatécnica, hasido
uno delos sectores mas af ectados por
las politicas restrictivas al gasto pu-
blico federal. El recorte, a principios
del 2002, deméasde 10 mil millonesde
pesos en este renglon afectd directa
mente a sector salud (IMSS) y a
sector educativo (SEP).

7. El respeto al derecho dehuelgadelos
trabajadorestampoco sehacumplido.
Lahuelgadel Sindicato Nacional Re-
volucionario de Trabajadores de
Euzkadi fue declarada improcedente
por laJuntaFederal de Conciliaciony
Arbitraje (JFCA). Este punto, queda
seriamente cuestionado con la pro-
puesta de la STPS que mediante €l
articulo 357-a, obligaa desahogo de
un recuento de | os trabajadores antes
del estallamiento de la huelga con €l
findedeterminar suvoluntad. Y, alos
30diasdehaberiniciadolahuelga, las
Juntas gjerceran el arbitraje obligato-
rio para decidir si la mayoria de los
trabajadores quieren seguir o no €l
movimiento (articulo 937).

En suma, se puede decir quelapérdida
de empleos, derivada de la reduccién pre-
supuestal gubernamental, el cierre de em-
presas tanto publicas como privadas y la
creciente incorporacion de nueva pobla-
cionalaPEA hansidofactoresque, por una

dos por una revolucion (la primera del siglo xx a
nivel internacional). Es de entenderse que, por su
parte laUNT y el PRD (Partido de la Revolucién
Democrética) tengan una propuesta alternativa que
evidentemente puede no coincidir con los linea
mientos del juego neoliberal.
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parte, acrecentaron la oferta de mano de
obray, por otra, contragjeron la demanda
laboral desde |os centros de trabajo.

La tendencia de una contraccion del
sector primarioy casi nulo crecimiento del
sector secundario de la economia mexica-
na, aunadaaun crecimiento desproporcio-
nado del sector servicios®y comercio, sig-
nifican que no se estapromoviendo laacti-
vidad productivareal y quelamanodeaobra
empleada esté aglomeradaen el sector ter-
ciario. Loquealargo plazo generard, entre
otras implicaciones, mayores problemas
de dependencia econdmica, precios y de
control de cambios.

La experiencia internacional ha hecho
evidente que la aplicacion de las politicas
neoliberales no ha significado la apertura
denuevasfuentesdeempleo. Sinembargo,
es un hecho quelanecesidad de subsisten-
cianoshacevivir acuentade un empleoy
la consecucion de éste esta, entre otros
factores, condicionadapor lainversion de
montos importantes de capital en dife-
rentes actividades productivas y de ser-
vicios, que implican las metas de un
desarrollo comprometido con su entorno
y la sociedad.

Conclusiones:

Juzgada por los resultados, la politica de
empleossujetaalosvaivenesdelasllama-
dasfuerzasdel mercado no hapodido cum-
plir expectativasdel desarrollo que sean de
interés econémico, politico, sociocultural
y medioambiental, comunes a bienestar
social.

% En el estado de Puebla, el sector primario
reportaba un 7.2% de personal ocupado, el sector
secundarioun 11.8%y el terciario, 56.6%. [ Campos,
2001].
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Para alcanzar las metas del desarrollo
regional, se deberd lograr una economia
més diversificada e integrada que derive
del progreso en el conocimiento y la
mejor organizacion técnica, puesdeello
depende queel efecto multiplicador enla
region sea mayor. De esta manera, los
agentes econdémicos (consumidores o
empresas) tendran mayor tendenciaagas-
tar su dinero en laregion si encuentran en
ellaloshbienesy serviciosque necesitan. Si
la entrada de capitales garantiza estos fi-
nes, coadyuvaria a elevar el nivel de
empleo y disminuir las disparidades del
desarrollo.

L os programas gubernamentales pare-
cieran no estar orientados a promover cre-
cimiento econémico con empleo digno y
productivo, sino masbien aresponder alas
demandas y conflictos cotidianos en
materia de empleo de aquellos lugares
donde —mediante los Servicios Estatales
de Empleo (SEE)— hay proveedores de
capacitacion, es decir, en las grandes ciu-
dades. No es que los programas funcionen
mal, Sino queestosprogramas no constitu-
yen politicas laborales en sentido estric-
to; es decir, que garanticen un empleo
estable, digno y adecuado al recurso hu-
mano cualificado.

Tristemente, en las Ultimas décadas, la
Secretariadel Trabgjoy Prevision Social,
encargada por Ley de las politicas de em-
pleo, fue perdiendo su papel rector en ma-
teriade politicas de empleoy haelaborado
programas que pueden mostrar resultados
interesantes, pero que no pueden resolver
problemas derivados de la falta de inver-
siones. En consecuencia, se requiere de
potenciar las fortalezas econémicas de las
regiones, mediantepoliticasdeempleo que

replanteen el papel queregional mente pue-
de tener lainversion publica.

Esto no quiere decir que se reduzca €l
papel delainversion privadasino potenciar
su rentabilidad y disminuir costos.

En estesentido, esevidentequeel Esta-
do debe intervenir por medio de politicas
fiscales, para mantener un nivel suficiente
dedemandaglobal; yaque no puede dejar-
sealasciegasfuerzasdel mercado el logro
deobjetivoscomolosyasefialados. Pueslo
importante es que laregion, como entidad
abierta, se encuentre en situacién de com-
petencia con otras regiones, no sélo desde
el punto de vista de los intercambios co-
merciales, sino también en cuanto a la
atracciony laretencién delosfactoresde
produccion (fébricas, ideas o poblacion)
que forman su base econdémica.

Laexperienciade otrasregiones hade-
mostrado que, los apoyos de [os gobiernos
locales alas empresas, bajo cualquiera de
susformas —exoneracionesfiscales, tari-
fas preferenciales para los gastos locales
(agua, electricidad, etc.); ventajas sobre el
inmobiliarioindustria ; terrenoso edificios
cedidos alaempresa con condiciones par-
ticulares (alquiler con opcién de compra,
alquiler reducido, entregagratuita); y cons-
truccion deinfraestructuras publicas adap-
tadas a las necesidades de la empresa (ca-
rreteraso parquesindustriales)— hansido
un buen mecanismo paralograr |os objeti-
vosde atracciony retencion mencionados.
Bajo este contexto puede ubicarse el efecto
regional sobre la creacion de empleos des-
de la accion gubernamental.

Por otraparte, no sedebeolvidar queen
unaeconomiaabiertaaotrasregiones, son
precisamente los flujos de conocimiento y
losmecanismosdedifusionlosquepueden
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marcar ladiferenciaentre nivelesy logros
del desarrollo. Ademés, no pueden descui-
darse |os aspectos enddgenos que son im-
portantes parael desarrollo regional como
las capacidades innovativas de las perso-
nas y e dinamismo local. Asi como los
factores de orden cultural, institucional y
psicol 6gico que son labase delos cambios
socioecondémicos de las regiones. Estos
atributosexpresan el nivel dedesarrollode
unacomunidad y su capacidad deinnovar.
Ladisciplinay la cohesion social, depen-
den tanto delosvaloresfamiliaresy cultu-
ralescomo delas politicasecondmicas. De
otramanerano podriamos entender €l por-
guéciertas poblacionesasimilany adoptan
nuevas tecnologias més rgpidamente que
otras.

Por ultimo, cabeadvertir que paragqueel
mercadolaboral produzcaresultadossigni-
ficativos en el empleo formal o en los
ingresos reales, se requieren de algunos
anos de crecimiento sostenido, de ganan-
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ciasy deproductividadimportantes. Desde
tal perspectiva, los proyectos del ALCA
tampoco vislumbran con claridad las ac-
ciones para integrar a los profesionales
cesantes o la formacion de la mano obra
gue formule la nueva estructura producti-
va, comercia y de servicios derivada del
ALCA. Esto pone de manifiesto que la
integracionregional queauspiciael ALCA
podragenerar crecimiento econémico, pero
no servira para alcanzar la equidad social,
pues para ello era necesario que, desde un
principio y como parte de la estrategia del
desarrolloregiona endégeno, setuvieseen
cuenta la inclusién social o participacion,
lo cual significaque enlatomade decisio-
nesparticipasen no solo altosdirectivosdel
gobiernoy empresarios, sinotodalacomu-
nidad regional involucrada. Por otra parte,
€l proceso del AL CA cuestionaseriamente
la proteccion del medioambiente en los
procesosde cambioy el logro mismo deun
desarrollo equilibrado.
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